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Autos n° 0702199-27.2024.8.02.0051

Acdo: Procedimento Comum Civel

Autor: Flavio Andre Alves Britto

Réu: Prefeito Municipal de Rio Largo/al e outros

DECISAO

Trata-se de acdo popular c/c tutela de urgéncia ajuizada por Flavio André
Alves Britto em face do Municipio de Rio Largo/AL, Prefeito Municipal de Rio
Largo/AL e Instituto Nacional de Desenvolvimento Educacional e Capacitacdo —
INDEC, todos devidamente qualificados.

Alega o autor que o edital do concurso publico de Rio Largo n°® 001/2024
apresenta irregularidades, haja vista que ndo disp&e acerca dos requisitos basicos para
a investidura no cargo de guarda municipal, afrontando o disposto na Lei n°
13.022/2014, notadamente em relacdo a auséncia das fases de exames médicos, exame
psicoldgico e investigacao social.

Requereu, em sede de tutela de urgéncia, seja suspenso o concurso publico
em referéncia a fim de adequar o edital para incluir as fases supramencionadas, nos
termos do art. 10 da Lei n° 13.022/2014.

Juntou documentos (pags. 16/276).

E, em sintese, o relatorio.

Fundamento e decido.

Quanto ao cabimento da acdo popular, denoto que é uma acdo de natureza
constitucional, que pode ser impetrada por qualquer do povo (ou seja, qualquer
cidad@o no gozo dos seus direitos politicos) perante o Poder Judiciario, para anular
qualquer ato lesivo ao patrimbnio publico, a moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patriménio historico e cultural.

fls. 277

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0702199-27.2024.8.02.0051 e cddigo SGIfWNaz.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LARRISSA GABRIELLA LINS VICTOR LACERDA, liberado nos autos em 13/09/2024 as 09:16 .



NN
~>
PODER

L

Juizo de Direito - 22VaradeRio Largo/ Civel
Rodovia AL 210, Gustavo Paiva, Km 4, Forum Neyder Alcantarade Oliveira,
Gustavo Paiva - CEP 57100-000, Fone: 4009-3885, Rio Largo-AL - E-mail:
var a2deriolargo@tjal.jus.br

Logo, para assegurar ao povo a efetiva possibilidade de se valer do uso da
acdo popular a Constituicdo isentou quem a ela recorre das custas judiciais e dos
encargos de honorarios de advogados e despesas correlatas incorridos pela parte
vencedora. Posto isso, verifico que a acdo popular é instrumento habil para os fins
requeridos pelos autos e devera correr com isen¢ao de custas.

Ademais, restou comprovada a condi¢do de cidaddo pelo autor por meio
dos documentos de pags. 19/21.

Passo, entdo, a analisar o pedido formulado em sede de tutela de urgéncia.

O Edital é o ato administrativo tido como a lei que rege o concurso publico.
Nesse passo, € importante deixar claro que as disposicdes nele existentes, no que tange
aos requisitos para investidura do cargo de guarda municipal, devem estar em
consonancia com a legislacdo regente, qual seja, o Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei Federal n® 13.022/2014), sendo esta Lei, inclusive, que oferece o
aparato legal para a homologacdo do edital do certame e, posteriormente, para a
nomeacao e posse dos aprovados.

Ademais, em consulta as ferramentas de buscas existentes na rede mundial
de computadores, se verifica a existéncia da Lei Complementar n° 1.938, de 24 de
fevereiro de 2022', que dispde sobre a criacdo, competéncia, atribuicdes, estrutura
organizacional da guarda municipal do Municipio de Rio Largo e da outras
providéncias. Tal lei, em seu art. 20, repete, quase que em sua integralidade, o disposto
no art. 10 do Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Vejamos ambos os dispositivos:

1 Lei Complementar n° 1.938, de 24 de fevereiro de 2022. Disponivel em: <
https://sapl.riolargo.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/379/lei_no_1938-2022_-
_dispoe_sobre_a_criacao_competencia_atribuicoes_estruturas_organizacional_da_guarda_mun
icipal.pdf>. Acesso em: 12 de setembro de 2024.
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Lei n°13.022/14:

Art. 10. Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico na
guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

I11 - quitacdo com as obrigaces militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidao fisica, mental e psicolégica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigacdo social e
certidGes expedidas perante o Poder Judiciario estadual, federal e
distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos em lei

municipal.

Lei Complementar n° 1.938/22:

Art. 10. Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico na
guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

I11 - quitacdo com as obrigaces militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidao fisica, mental e psicolégica, a qual o cargo exige,
comprovada através de avaliagdo médica e psicologica oficial;

VIl - idoneidade moral comprovada por investigacdo social e

certidGes expedidas perante o Poder Judiciario estadual, federal e
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distrital.

O autor busca prestacédo jurisdicional visando a retificacdo do edital do
concurso publico de Rio Largo/AL, regido pelo edital de n°® 001/2024, a fim de que
sejam incluidas as fases de exames médicos, psicoldgico e investigagdo social.

Pois bem. E sabido que o instituto da tutela de urgéncia foi introduzido no
sistema processual brasileiro como forma de se conferir uma maior celeridade na
prestacdo da atividade jurisdicional desempenhada pelo Estado.

O diploma processual civel, por sua vez, em seu art. 300, estipulou os
mesmos requisitos para concessdo da tutela cautelar e tutela antecipada, sendo eles a
demonstracdo da probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou do risco ao

resultado Gtil do processo:
Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Assim sendo, para concessdo do pedido antecipatorio basta ao autor
demonstrar o preenchimento de dois requisitos: o fumus boni iuri e o periculum in mora.

O fumus boni iuris consiste na probabilidade da existéncia do direito
invocado pelo autor, demonstrada mediante a apresentacdo de elementos suficientes
ao convencimento do magistrado.

J& o perigo da demora se caracteriza como um dano potencial, um risco
que corre o0 processo principal de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte. Ou
seja, relaciona-se com a probabilidade de ocorréncia de danos a uma das partes
durante o curso do processo principal, antes da sua solucéo definitiva.

Feitas tais consideracdes, observo que as alegacbes da parte autora sdo

verossimeis, considerando os elementos trazidos no processo, 0s quais revelam a
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incompatibilidade entre o que disp8e o Estatuto Geral das Guardas Municipais, a Lei
Complementar n° 1.938/22, o edital de n° 001/2024 e os principios que regem a
administracdo publica.

Compulsando os autos, verifica-se que o concurso publico deflagrado pela
Prefeitura de Rio Largo (pags. 22/102) prevé, no que pertine as etapas do certame,

entre outros requisitos, que:
4.3.1.1 Para o cargo de Guarda Municipal sera aplicado Teste de
Aptidao Fisica aos candidatos habilitados na Prova Objetiva, de

carater eliminatorio, que sera realizado pelo INDEC.

8.7 Para efeito de nomeacao, fica o candidato sujeito a aprovacdo em
exame médico admissional, de carater eliminatério, que avaliara
sua aptiddo fisica e mental para o exercicio do Cargo, ocasido em
que devera apresentar os resultados dos exames clinicos e
laboratoriais, solicitados conforme a necessidade do Cargo e
conveniéncia da Administracdo, os quais serdo realizados as
expensas do candidato. Os que ndo lograrem aprovacdo nao serdo

nomeados.

Os requisitos acima transcritos, previstos no item 8.7 (pag. 56), sdo exigidos
indistintamente para todos os cargos. Ocorre que, em relacdo ao cargo de guarda
municipal, faz-se imperiosa a observancia dos requisitos especificos do Estatuto Geral
das Guardas Municipais para respectiva investidura, os quais foram transcritos
alhures.

Ressalte-se, inclusive, que a lei federal n° 13.022/14 esta prevista no edital
como contetdo programatico para o cargo de guarda municipal (pag. 64).

Confrontando o edital objeto do caso em analise e o art. 10 do Estatuto
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Geral das Guardas Municipais, observa-se que 0 certame, a0 prever 0S mesmos
critérios para tomada de posse dos candidatos em geral, incorreu em irregularidades e
omissdes, sobretudo, por conter disposicdes genéricas em determinados pontos, assim
como por reservar ao candidato um “elemento surpresa”. Explico.

O item 8.7 do edital disciplina que o candidato devera comprovar que se
encontra apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo, mediante a apresentacdo
de resultados de exames clinicos e laboratoriais solicitados conforme a necessidade do
cargo e conveniéncia da administracao.

Nesse ponto, ressaltando-se que a Administracdo Publica, é regida pelo
principio da legalidade, in casu, da vinculacdo aos regramentos do edital, e da
publicidade, espera-se que, no minimo, o edital esclareca a forma como a
comprovacdo de tais requisitos serdo avaliados, dispondo claramente como serdo
realizadas a avaliacéo fisica e mental do candidato, detalhando os exames e laudos a
serem solicitados.

E evidente que, se um candidato acometido por determinada patologia
tomasse conhecimento de que sua enfermidade o impediria de tomar posse em
determinado cargo, jamais se inscreveria para participar do certame publico e,
certamente, sequer despenderia tempo com preparagdo em estudos, pois saberia que
ndo alcancaria o objetivo principal de sua jornada, qual seja, tomar posse no cargo, vez
que ndo preencheria um dos requisitos exigidos.

No mesmo sentido, revela-se omissdo quanto a necessaria investigacao
social de comprovacéao de idoneidade moral e a respectiva forma que sera realizada.

No mais, importante esclarecer que “a investigacdo social em concursos
publicos, além de servir a apuracdo de infracdes criminais, presta-se, ainda, a avaliar

idoneidade moral e lisura daqueles gue desejam ingressar nos quadros da
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Administracdo Publica™?.

Assim, entende o STJ que a investigacdo social ndo se resume a analisar a
vida pregressa do candidato quanto as infracdes penais que eventualmente tenha
praticado.

Preenchido, pois, o requisito da probabilidade do direito.

Quanto ao periculum in mora, tenho que a urgéncia em buscar provimento
judicial do caso em concreto se resume pelo fato da prova do concurso estar prevista
para o dia 22 de setembro de 2024 e o edital do certame ndo conter as etapas de exames
meédicos, psicologico e investigacao social de maneira especifica, 0 que prejudicaria o
direito dos candidatos em participar do concurso, consoante ja ressaltado.

Desta feita, consoante o0s principios que regem 0 concurso publico, o
certame devera ser o mais especifico e adequado possivel para cada cargo que
dispuser.

Sendo assim, a parte demandada devera promover a retificacdo do edital,
incluindo as informacgfes omissas, quanto aos exames médicos e psicologicos, assim
como investigacao social, de forma detalhada.

Ademais, acerca da possibilidade de retificacdo do edital neste momento,

vejamos:
APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE CARGO DE GUARDA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO — MODIFICACAO DO EDITAL APOS O
INICIO DO CERTAME E ANTES DA HOMOLOGAGCAO -
POSSIBILIDADE - Firmou-se, no Supremo Tribunal Federal o

entendimento de que é possivel a alteracdo de edital de concurso

2STJ— RMS 35.016/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 06/06/2017, DJe 12/06/2017.
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publico, desde que esse ndo esteja concluido e homologado,
quando houver necessidade de adaptacdo do certame a nova
legislacdo aplicavel ao caso. Precedentes do E. Supremo Tribunal
Federal - Ratificacdo dos fundamentos da r. sentencga, cujos elementos
de conviccdo ndo foram infirmados (art. 252 do RITJSP/2009) —
Precedente do TJSP — Sentenca mantida — Recurso de apelacédo e
reexame necessario nao providos. (TJ-SP 10190289620168260576 SP
1019028-96.2016.8.26.0576, Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento:
18/07/2017, 8% Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
18/07/2017) [grifei].

Sendo este o0 caso dos autos, porquanto ndo houve sequer a realizacdo da
prova do concurso publico, se impde a necessaria retificacdo do edital em questéo.

Ante o exposto, com fulcro no art. 300 do CPC, DEFIRO o pedido
formulado em sede de tutela de urgéncia para SUSPENDER o certame (edital n°
001/2024) até que o edital seja retificado, se adequando aos termos da presente deciséo,
sanando as omissdes constatadas e detalhando a forma de realizacdo das avaliacbes
meédicas, psicologica e investigacao social, e que essa adequacdo seja demonstrada em
juizo para fins de liberacdo da continuidade do concurso publico.

No mais, citem-se 0s réus para que, querendo, oferecam suas contestacoes,
no prazo legal, advertindo-os acerca da penalidade prevista no art. 344 do CPC.

Altere-se a classe processual para “Acao Popular”.

Intimacdes e providéncias necessarias.

Rio Largo, 13 de setembro de 2024.

Larrissa Gabriella Lins Victor Lacerda
Juiza de Direito
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