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Acao: Acédo Civil Publica

Autor: Ministério Publico do Estado de Alagoas
Réu: Municipio de Rio Largo

DECISAO

Trata-se de agdo civil publica com pedido liminar gjuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Alagoas em face do Municipio de Rio Largo e do Instituto
Nacional de Desenvolvimento Educacional e Capacitacdo — INDEC. Narra o autor, em
sintese, que, ao tomar ciéncia da abertura de concurso publico para provimento de vagas
e formacdo de cadastro de reserva para cargos publicos municipais (Edital de Abertura
n° 001/2024), instaurou, de oficio, procedimento administrativo para acompanhar e
fiscalizar o andamento do certame. Alega gue identificou algumas irregularidades no
referido edital, que ja consta com quatro retificacOes, que "a forma como foi escrito o
guantitativo de vagas ofertadas para alguns cargos pode gerar dividas quanto a
interpretacdo”, mencionando, como exemplo, a quantidade de vagas para o cargo de
agente de transito; que o quantitativo de cargo de engenheiro agrénomo oferecido néo
condiz com a realidade do ente municipal, aegando que a legislacéo prevé apenas uma
vaga, que ja se encontra ocupada e, "portanto, essa 'vaga' ndo poderia ter sido
oferecida” porgue € inexistente; que a previsdo de uma vaga para cadastro de reserva
para 0 cargo de engenheiro ambiental e sanitarista também gera dividas quanto ao
direito subjetivo a nomeacdo imediata; que a previsao de vagas para o cargo de fiscal de
obras | "deixou de prever a existéncia de mais de 06 cargos' e que tal omissao "gerara
problemas quando da nomeacdo dos aprovados, os quais poderdo exigir suas
nomeacdes com base no quantitativo de cargo previsto em lei"; auséncia de registro no
Portal da Transparéncia sobre o quantitativo ocupado do cargo de Procurador Municipal
"em que pese as legislagcdes que versam sobre 0 assunto terem previsto a existéncia de
05 cargos efetivos ocupados de Procurador do Municipio”, alega que "tal agir podera
ensgjar o direito subjetivo & nomeacdo de possiveis aprovados, trazendo impacto
financeiro-orcamentario para o Municipio”. Alega que também ha irregularidades no
tocante a oferta de cargos de professor de inglés do 6° ao 9° ano, de psiclogo da
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infancia e adolescéncia, e de psiquiatra. Salienta que € imprescindivel que o ente
municipal indique, objetivamente, quais as vagas disponiveis para cada cargo e que
preveja a existéncia de cadastro de reserva sem indicagcdo de quantitativo de vaga.
Ainda, sustenta o Parquet que o edital em comento néo previu reserva de vaga PCD
para 0 cargo de agente comunitario de salde; que existem 164 cargos de agente
comunitério de salide previstos na Lei n° 2020/2023, mas que o edital sd previu 33
vagas, sendo que existem, atualmente, 72 servidores contratados temporariamente.
Aduz que "o quantitativo de cargos efetivos de enfermeiro previsto no edital esta
incorreto”, uma vez que o Municipio disponibilizou nove vagas no edital que, somado
com 0s 16 cargos efetivos ocupados, totaliza o montante de 25 cargos efetivos, superior
a guantidade prevista em lel, que é de apenas 18 cargos; auséncia de previsdo de
cadastro de reserva para os cargos de médico, monitor de transporte escolar, vigia,
agente de endemias, auxiliar de saide bucal, guarda municipal, intérprete de libras,
motorista, secretario escolar, técnico de enfermagem, assistente social, contador,
enfermeiro, engenheiro civil, fiscal de tributos I, fonoaudiologo, médico PSF, psicdlogo
e terapeuta ocupacional. Diante disso, 0 MPE guizou a presente agdo requerendo, em
sede de liminar, a suspensdo do concurso publico regido pelo Edital n° 001/2024 até
gue sgjam sanadas as irregularidades e omissdes apontadas como forma de garantir o
respeito a legislacdo municipal, a transparéncia e a isonomia. No mérito, pugnou pela
confirmagéo daliminar e a procedéncia dos pedidos. Juntou documentos.

Vieram-me 0s autos conclusos.
Fundamento e decido.

Inicialmente, cumpre registrar que, em decorréncia do principio da
atipicidade das tutelas coletivas em sua dimensdo processual, as Agdes Civis Publicas
s80 passiveis de concessao do provimento emergencial previsto no art. 294 e seguintes
do Cadigo de Processo Civil, cuja a aplicacdo subsidiaria se da em consonancia com o
comando do art. 4° edo art. 12 daLei de Acéo Civil Publica, sendo vejamos:

Art. 4°. Podera ser gjuizada acdo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar dano ao patrimdnio publico e social, ao
meio ambiente, a0 consumidor, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.004, de 2014).
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Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeitaa agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito piblico interessada,
e para evitar grave lesdo a ordem, a sallde, a seguranca e a economia
publica, poderd o Presidente do Tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender a execugdo da liminar,
em decisao fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas
julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagdo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente sO sera exigivel do réu apos o
transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida
desde o diaem que se houver configurado o descumprimento.

Ademais, quanto a possibilidade de concesséo de liminar inaudita altera
parts em processos de matriz coletiva, o Superior Tribunal de Justica possui
jurisprudéncia pacifica, vejamos o0 seguinte julgado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. LIMINAR CONCEDIDA.
EXCEPCIONALMENTE, SEM OITIVA PREVIA DA PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. ART. 2° DA LElI N.
8.437/1992. POSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. 1. Cinge-se a
controvérsia dos autos se € possivel a concessdo de liminar, sem
oitiva prévia do municipio, nos casos de acdo civil publica. 2. O
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
permite, excepcionalmente, em especial para resguardar bens
maiores, a possibilidade de concessdo de liminar, sem prévia
oitiva da pessoa juridica de direito publico, quando presentes os
requisitos legais para a concessdo de medida liminar em acéo civil
publica. Precedentes. AgRg no REsp 1.372.950/PB, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA; AgRg no Ag
1.314.453/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA;REsp 1.018.614/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA; REsp 439.833/SP, Rel. Min. DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA. 3. A iterativa jurisprudéncia desta
Corte é no sentido de que, para analisar os critérios adotados pela
instancia ordinéria que ensejaram a concessdo ou ndo daliminar ou da
antecipacdo dos efeitos da tutela, € necess&rio o reexame dos
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€lementos probatdrios, o que ndo é possivel em recurso especial, dado
0 Obice da Simula 7 desta Corte. Agravo regimental improvido. STJ -
AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 580.269 — SE,
SEGUNDA TURMA, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
06-11-2014.

Feitas essas consideracges iniciais, passo a apreciar e a decidir acerca
do pleito ministerial.

Da Tutela Provisoria de Urgéncia

Como se sabe, atutela provisoria, disciplinada no Codigo de Processo Civil
apartir do artigo 294, é apreciada a partir de cogni¢éo suméria, ou sgja, com mero juizo
de probabilidade, dispensando-se a certeza acerca do direito aegado.

Pode se fundamentar na urgéncia ou na evidéncia.

A primeiratem duas espécies, a cautelar e a satisfativa (antecipada). Sobre a
diferenca entre essas categorias, leciona ALEXANDRE FREITAS CAMARA:

Chama-se tutela cautelar a tutela de urgéncia do processo, isto €, a
tutela provisdria urgente destinada a assegurar o futuro resultado Util
do processo, nos casos em que uma situacéo de perigo ponhaem risco
sua efetividade (perigo de infrutuosidade). [...] Ja a tutela de
urgéncia satisfativa (tutela antecipada de urgéncia) se destina a
permitir a imediata realizacdo prética do direito alegado pelo
demandante, revelando-se adequada em casos nos quais se afigure
presente uma situacdo de perigo iminente para o proprio direito
substancial (perigo de morosidade). (In O Novo Processo Civil
Brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2015, p.158)

Feitos esses esclarecimentos, observo que o Ministério Publico pleiteia
tutela provisoria de urgéncia com o objetivo de suspender o concurso publico
organizado pelo Municipio de Rio Largo e pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento
Educacional e Capacitacdo — INDEC, regido pelo Edital de Abertura n° 001/2024,
previsto para ocorrer no proximo domingo, dia 22/09/2024, até que sejam sanadas as
irregularidades apontadas.

Aduz, ainda, que as irregularidades verificadas no edital em comento
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maculam a lisura do certame e ferem os principios constitucionais da legalidade, do
devido processo legal e da isonomia, além de implicarem, caso ndo sgjam retificadas,
em massivo numero de judicializagdo dos aprovados com possivel impacto financeiro
para o ente publico.

Trata-se de tutela de urgéncia satisfativa. O deferimento dessa espécie de
tutela exige, também, como requisitos para sua concessao, €l ementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano, nos termos do art. 300 do Cdodigo de
Processo Civil.

Sobre a probabilidade do direito, esclarece FREDIE DIDIER JR:

E necesséria a verossimilhanca fética, com a constataco de que ha
um considerado grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos
trazidas pelo autor. E preciso que se visualize, nessa narrativa, uma
verdade provavel sobre os fatos, independentemente da producdo de
prova. Junto a isso, deve haver a plausibilidade juridica, com a
verificagdo de que € provavel a subsuncdo dos fatos a norma
invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos. (Curso de Direito
Processual Civil. Volume 2. Bahia: JusPodivm, 2015 p.596).

No caso dos autos, verifico a presenca da probabilidade do direito invocado.

Com efeito, houve a constatagdo, por meio de procedimento investigativo
do Ministério Publico, de inimeras irregularidades no edital em relagdo ao quantitativo
de vagas disponibilizadas de dezenas de cargos ofertados pelo certame (divergente da
guantidade prevista em lei), da auséncia de previsdo de cadastro de reserva para 0s
cargos de médico, monitor de transporte escolar, vigia, agente de endemias, auxiliar de
salide bucal, guarda municipal, intérprete de libras, motorista, secretario escolar, técnico
de enfermagem, assistente social, contador, enfermeiro, engenheiro civil, fiscal de
tributos I, fonoaudidlogo, médico PSF, psicdlogo e terapeuta ocupacional, e da auséncia
de reserva de vaga PCD para o0 cargo de agente comunitario de salde.

Realmente, as irregularidades e divergéncias relacionadas ao quantitativo de
vagas imediatas previstas no edital e efetivamente disponiveis e previstas em lel dos
diversos cargos mencionados na inicia, bem como a auséncia de previsdo de cadastro
de reserva para alguns doos cargos gera incerteza, inseguranca e baixa credibilidade na
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lisura do certame.

Notadamente porgue para alguns dos cargos previstos no edital ha inimeros
contratados temporariamente sem concurso publico, 0 que ja gerou inimeras acdes
judiciais de candidatos aprovados em outras épocas na Comarca de Rio Largo, situacdo
cuja repeticao deve ser evitada.

Primeiro, em funcdo da garantia da seguranca juridica de todos os
envolvidos e postulantes aos cargos em disputa e, também, para que se mantenha a
credibilidade e alisura do certame.

A par disso, a auséncia de reserva de vaga PCD para 0 cargo de agente
comunitério de salde, além de violar o comando previsto no Decreto Federal n° 9.508,
de 24/09/2018, fere o principio da isonomia, violando a igualdade de oportunidade das
pessoas com deficiéncia.

A vista disso, inegével e inquestionével o perigo de dano caso, uma vez que
aaplicacdo do certame esta prevista para o proximo domingo, dia 22 de setembro.

Eventual realizacdo do concurso nessas condicdes, sem a corregdo das
diversas irregularidades apontadas, causard enorme inseguranca juridica aos candidatos
inscritos e aprovados e eventuais prejuizos financeiros a Administracdo Publica
municipal.

Isso, sem contar no prejuizo aos servicos publicos que se pretende atender
com arealizacdo do concurso. No final, a sociedade seria severamente prejudicada caso
se mantivesse o concurso daforma como esta posto.

Ultrapassada essa questdo, ha que se pontuar, ainda, que o préprio
Municipio de Rio Largo, por meio do requerimento 0600321-38.2024.6.02.0015,
perante a Justica Eleitoral, formulou pedido para que o juizo eleitoral suspendesse atos
de campanha eleitoral a serem realizados por alguns candidatos no dia 22 de setembro
(conforme comunicados a Justica Eleitoral), por entender que seriainviavel arealizacéo
de ambos os eventos na mesma data (concurso publico e atos de campanha eleitoral).

Na percepcdo do Municipio, a redizacdo de atos de campanha eleitora
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prejudicaria o acesso de candidatos as diversas escolas onde as provas objetivas seriam
aplicadas, bem como perturbaria 0 sossego na realizagdo do concurso, prejudicando
alguns candidatos que n&o conseguiriam se concentrar para fazer os testes.

Nessa senda, observo que as eleicbes municipais ocorrerdo daqui a
aproximadamente duas semanas. Verifica-se, portanto, que as campanhas eleitorais
estdo nas suas retas finais. Nesse contexto, ndo se pode restringir, sem respaldo legal, o
direito dos candidatos e dos partidos, bem como das coligactes de levar suas propostas
aos eleitores e de buscarem o convencimento do eleitorado.

Se ha incompatibilidade narealizacdo simulténea, por setratar de Municipio
pequeno e com o0 guantitativo reduzido de efetivo de guardas municipais (conforme
informado pela prépria municipalidade), entre a suspensdo de um ou de outro a
razoabilidade imp0&e a suspensdo da prova objetiva do concurso.

Ainda que sgja medida drastica e excepcional, que deve ser evitada em
funcdo dos transtornos que isso gera tanto para quem aplica as provas como para 0S
candidatos aos cargos publicos que participam da selecéo, certo é que impedir atos de
campanha e propaganda eleitoral nesse momento, faltando pouco mais de duas semanas
para as elei¢oes, importaria na desigualdade de oportunidade entre os candidatos, assim
como em desequilibrio na disputa €eleitoral, justamente o que deve ser evitado e
combatido pelo Poder Judiciario (notadamente o Eleitoral).

Ademais, os transtornos aos candidatos que disputam os cargos previstos no
edital do certame seriam muito maiores, como ja pontuado na primeira parte desta
fundamentac&o, caso mantido o concurso com as irregularidades apontadas. 1sso geraria
inseguranca juridica que colocaria em risco até mesmo a credibilidade e a lisura do
concurso publico.

Ponderando-se, portanto, todos os interesses em conflito, outra solugdo ndo
ha, por ora, sendo a suspensao do concurso conforme requerido pelo Ministério Publico.

Logo, verifica-se, por meio de cognicdo sumaria, a necessidade de deferir o
pedido liminar e de determinar a imediata suspensdo do concurso publico regido pelo
Edita de Abertura n° 001/2024, previsto para ocorrer no proximo domingo, dia
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22/09/2024.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA,
nos termos dos art. 300 do CPC c/c art. 84, § 3°, do CDC, para DETERMINAR A
IMEDIATA SUSPENSAO DO CONCURSO PUBLICO para provimento de vagas e
formacgdo de cadastro de reserva para cargos publicos municipais, regido pelo Edital de
Abertura n° 001/2024, impedindo a realizacdo do certame até que as irregularidades
apontadas pelo Ministério Publico sejam sanadas.

Ainda, FIXO o prazo maximo de 90 dias para que os demandados
corrijam as incoeréncias, irregularidades e omissdes apontadas pelo Ministério
Publico, retificando o Edital n° 001/2024 par a:

A) indicar, de maneira precisa, a quantidade de vagas disponiveis para 0s
cargos de FISCAL AMBIENTAL, CONTROLADOR INTERNO, ENGENHEIRO
AGRONOMO, ENGENHEIRO AMBIENTAL E SANITARISTA, FISCAL DE
OBRAS |, PEDAGOGO, PROCURADOR MUNICIPAL, PROFESSOR (6° AO 9°
ANO) DE INGLES, PSICOLOGO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA,
PSIQUIATRA, bem como que preveja, em relacdo a estes cargos a existéncia de
cadastro de reserva sem indicagéo do quantitativo de cargos;

B) prever o percentual legal de vagas (5%) para candidatos PCD para o
cargo de agente comunitério de salde;

C) readequar o quantitativo de vagas oferecidas no edital para o cargo de
ENFERMEIRO (carga horéria de 20h), como forma de evitar que a Administracéo
nomeel ou emposse candidatos em quantidade superior ao quantitativo de cargos
efetivos criados/convalidados pela Lei 1849/19;

D) prever cadastro de reserva para os cargos mencionados (MONITOR DE
TRANSPORTE ESCOLAR, VIGIA, AGENTE DE ENDEMIAS, AUXILIAR DE
SAUDE BUCAL, GUARDA MUNICIPAL, INTERPRETE DE LIBRAS,
MOTORISTA, SECRETARIO ESCOLAR, TECNICO DE ENFERMAGEM,
ASSISTENTE SOCIAL, CONTADOR, ENFERMEIRO, ENGENHEIRO CIVIL,
FISCAL DE TRIBUTOS |, FONOAUDIOLOGO, MEDICO PSF, PSICOLOGO e
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TERAPEUTA OCUPACIONAL) ou, de outra forma, o detalhamento, por parte do
Municipio, de como serd a formacdo do cadastro de reserva, a fim de se evitar
contendas futuras, devendo o detalhamento constar do edital;

) E) readequar o quantitativo de vagas oferecidas no edital para os cargos de
TECNICO DE ENFERMAGEM e SECRETARIO ESCOLAR, devendo constar no
edital somente a oferta de vaga cujo cargo efetivo tenha sido criado por lei;

F) revisar o quantitativo de todas as vagas ofertadas, para todos os cargos
previstos no edital, a fim de adequar a regra da oferta de vaga somente quando houver
cargo vago efetivo previamente criado por lei;

G) marcar a data da aplicagdo do certame, apos as retificagcbes acima, em
observancia ao prazo minimo de 30 dias apos a divulgacdo a fim de permitir que os
candidatos interessados tomem ciéncia e se organizem para comparecerem ao loca de
prova, no dia e horério designados.

Para fins de observancia do principio da publicidade dos atos
administrativos, bem como esclarecimentos a todos o0s eventuais interessados e
candidatos inscritos no concurso, DETERMINO que o Municipio de Rio Largo e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Educacional e Capacitacdo — INDEC
fornecam ampla divulgacdo desta decisdo judicial e da suspensio do concurso, sob
pena de multa pelo descumprimento, a qual fixo em R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Demais deter minagdes

Deixo de designar audiéncia de conciliacdo e mediacéo por entender que o
direito objeto da presente agdo ndo admite autocomposicao (art. 334, 8§ 4°, inciso Il do
CPC).

Citem-se os demandados para apresentarem contestagcéo, caso queiram, no
prazo legal.

I ntimem-se pessoalmente e com urgéncia o representante do ente publico
demandado para cumprir a presente decisdo, bem como a institui¢cdo organizadora do

fls. 388

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800088-78.2024.8.02.0051 e cédigo E5Jel990.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GUILHERME BUBOLZ BOHM, liberado nos autos em 20/09/2024 as 11:16 .



fls. 389

JUDICT
Al

Juizo de Direito- 12Varade Rio Largo /Civel eda Infancia e Juvent
Rodovia AL 210, Km 4, Férum Neyder Alcantarade Oliveira, Gustavo Paiva -
CEP 57100-000, Fone: 4009-3886, Rio Largo-AL - E-mail:

varalderiolargo@tjal.jus.br

certame para ciéncia da presente decisdo.

Cumpra-se com urgéncia, observando-se que 0 concurso estava
agendado para o proximo dia 22/09/2024 (domingo).

Ciénciaao MP.
[ ntimem-se.

Rio Largo, 20 de setembro de 2024

Guilher me Bubolz Bohm
Juiz de Direito
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